附件1

全省各市州建筑节能技术、工艺、材料、
设备推广应用调研的情况

针对2013年开展的全省建筑节能专项检查中发现的建筑节能材料、产品各类突出问题，今年上半年，厅建筑节能与科技处委托省建设新技术推广中心组织有关专家，到12个市州进行了走访调研，听取了基本掌握了各市州建筑节能技术、工艺、材料、设备的推广应用和管理情况，查阅了相关资料。现将调研情况通报如下：

一、基本情况

调研的12个市州均开展建筑节能材料备案工作，制定了相关管理办法和工作程序。同时，各地区结合本地实际作出了不同规定。如长沙市对各类型建筑节能材料执行标准以及生产企业的规模、生产设备、运输距离等方面提出了具体的要求。常德市、永州市、怀化市、张家界市等地则是简化备案程序，以省级推广目录为依据开展备案工作。 

到目前为止，12个市州建筑节能材料备案共计567项。其中长沙、株洲、岳阳、湘潭四个地区总和为517项，占总量的90.6％，其中长沙354项占总量的62％，株洲90项占总量的16％，岳阳49项占总量的8.6％，湘潭24项占总量的4％。材料种类不多，主要以建筑外墙保温隔热材料、节能门窗和屋面保温隔热材料为主，建筑外遮阳等材料缺失。其中建筑外墙保温隔热材料276项占总量的49％（保温隔热浆体类材料140项、保温隔热砌块116项、保温装饰一体板20项），节能门窗249项占总量的44％（隔热型材63项、中空玻璃57项、节能门窗120项、节能门10项），屋面保温隔热材料37项占总量的6％（无机浆料类材料31项、有机保温板6项）。
二、存在的问题

全省节能材料备案呈现出总量不大，分布不均，种类不多，质量不高的情况。市州住房和建设主管部门对于建筑节能材料备案工作的认识不足，备案管理程序设置存在漏洞，实施过程把关不严，技术支撑力量不强，很难保证建筑节能工程应用的材料质量。调研过程中，专家通过查阅备案材料发现如下具体问题：

（一）备案工作程序问题
1．对于没有国家、行业或湖南省工程建设地方标准的建筑节能材料予以备案，导致设计、施工、验收没有相关标准作为依据。

2．没有按照管理办法中规定的要求严格执行，如备案工作程序中要求组织专家评审，但部分节能材料的备案过程中就没有进行这项工作。

3．建筑节能材料备案证标注不明、不完善。如证书未注明建筑节能材料执行标准；未按照执行标准中的规范写法标注建筑节能材料的名称；未按标准注明节能材料的使用范围。

4．部分产品未执行新版本标准（如：中空玻璃、屋面用泡沫混凝土等）。

（二）备案申报资料问题
1．申报资料缺项、证明材料无效。如部分企业的工商营业执照在备案申报之前就已过有效期或者未进行年检。

2．申报资料中存在虚假内容，如伪造的材料型式检验报告。

（三）备案产品检测问题

1．大部分产品检测形式为企业委托送检，且除部分墙体保温材料（保温砂浆内、外保温系统）和部分窗用型材产品外，产品检测项目基本不符合产品相应标准的型式检测规定和型式检验周期规定。

2．产品（中空玻璃、建筑外窗、门）进场工程复检测只反应产品部分性能指标不能代替型式检验作为备案依据。

3．进入备案部分产品的实物质量要求不统一，同一种产品的检测报告，报告中检测项目不一致也允许备案，如：外窗用型材、无机外保温系统（材料检测报告全和不全的）。

4．部分产品检测报告中缺保温性能内容，或未见检测报告。

5．部分厂家的产品（无机轻集料外墙内保温系统材料、无机轻集料保温砂浆、自保温砌块）在省厅目录管理抽检中不合格。
三、下一步措施
（一）按照目录管理办法规定对各地备案材料进行分类处理

一是为了向全省提供更多性能达标、质量可靠的建筑节能材料，进一步扩充省级建筑节能技术、工艺、材料、设备推广应用目录，我厅将把此次调研中经专家审核符合目录化管理要求的市州备案技术直接纳入《2014年湖南省建筑节能技术、工艺、材料、设备推广应用目录（第二批）》进行公示、发布，并进一步加强后续监管。
二是各市州住房和城乡建设主管部门应进一步加强对节能材料备案的严格把关，以省建筑节能技术、工艺、材料设备推广应用目录为依据，按照目录管理办法要求开展备案工作。同时，要求此次调研中发现的备案材料不完善（如企业营业执照已过期、企业名称、地址等重要信息发生变更，材料型检报告过期、材料检验缺项漏项等问题）的企业（见附件1）参照目录管理办法要求进行整改再重新备案。整改后推荐到我厅审核纳入目录管理。

三是对于调研过程中发现提供虚假备案材料、不合格或虚假检验报告以及经省厅多次材料抽检不达标的企业（见附件2），市州住房和建设主管部门应立即核实、撤销备案、收回证书、发文通报，严肃处理。

（二）在全省认定一批建筑节能材料检验机构承担目录技术申报认定和后期监管抽检工作
为使全省各地企业办理目录技术申报更加方便快捷，我厅将在全省认定一批建筑节能材料检验机构，就近开展目录技术申报中的抽样型检工作。

同时，为更好落实《目录管理办法》第十八条规定，市州建设行政主管部门可就近委托获得认定的检验机构开展每年的目录技术应用情况抽检工作，并填写上报《推广目录技术应用质量监督记录》。
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